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LIBRO BIANCO SULLO SPORT"

dellaCommissione europea

1. INTRODUZIONE

“Lo sport € parte del patrimonio di ogni uomo e di ogni donna e la sua
assenza non potra mai essere compensata.” — Pierre de Coubertint

Lo sport? & un fenomeno sociale ed economico d’'importanza crescente che
contribuiscein modo significativo agli obiettivi strategici di solidarietae prosperita
perseguiti dall’ Unione europea. L’ideale olimpico dello sviluppo dello sport per
promuovere lapace e lacomprensione frale nazioni ele culture el’istruzione dei
giovani enatoin Europaed é stato promosso dal Comitato olimpico internazionale
edai comitati olimpici europei.

Lo sport ha una forte attrattiva per i cittadini europei, la maggioranza dei quali
praticacon regolaritaun’ attivita sportiva. Esso € anche fonte di valori importanti
comelo spiritodi gruppo, lasolidarietd, latolleranzaelacorrettezza e contribuisce
cosi alo sviluppo e alla realizzazione personali. Lo sport inoltre promuove il
contributo attivo dei cittadini dell’ UE allasocietd, aiutando intal modo arafforzare
la cittadinanza attiva. La Commissione riconosce il ruolo essenziale dello sport
nella societa europea, particolarmente in questa fase in cui deve avvicinarsi
maggiormente ai cittadini e affrontarei problemi cheli interessano davicino.

Anche lo sport pero si trova ad affrontare le nuove minacce e sfide emerse nella
societa europea, come la pressione commerciale, 1o sfruttamento dei giovani
giocatori, il doping, il razzismo, laviolenza, lacorruzioneeil riciclaggio del denaro.

L'iniziativaqui presentatasegnalaprimavoltain cui laCommissionesi occupain
modo cosi ampio delle questioni legate allo sport. |1 suo obiettivo complessivo &
dare un orientamento strategico sul ruolo dello sport in Europa, incoraggiareil dibattito

" Gli alegati del Libro Bianco sono disponibili in lingua inglese sul sito: http://ec.europa.eu/
sport/index_en.html.

! Pierre de Coubertin (1863-1937), pedagogo e storico francese, fondatore dei Giochi olimpici
moderni.

2 Per chiarezza e semplicita, questo Libro bianco utilizza la definizione di “sport” stabilita dal
Consiglio d'Europa: “qualsias formadi attivita fisica che, mediante una partecipazione organizzata
0 meno, abbia come obiettivo il miglioramento delle condizioni fisiche e psichiche, lo sviluppo delle
relazioni sociadi o il conseguimento di risultati nel corso di competizioni atutti i livelli”.
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suacuni problemi specifici, migliorarelavisibilitadello sport nel processo decisionale
europeo esenshilizzareil pubblicoin merito alleesigenze eale specificitadel settore.
L’ iniziativaintende anche occuparsi di questioni importanti come |’ applicazione
del dirittodell’ UE allo sport, ecercadi definire ulteriori azioni riguardanti lo sport
alivello europeo.

Questo Libro bianco non parte da zero. Lo sport & soggetto all’ applicazione
dell’ acquis comunitario, e le politiche europeerealizzatein divers settori hanno
giaun impatto considerevol e e crescente sullo sport.

Il ruolo importante dello sport nella societa europea e la sua natura specifica sono
stati riconosciuti nel dicembre 2000 dalladichiarazione del Consiglio europeo sulle
caratteristiche specifiche dello sport e la suafunzione sociale in Europa, di cui S
dovrebbe tener conto nell’ attuazione delle politiche comuni (“dichiarazione di
Nizza"). Essaprecisachele organizzazioni sportive e gli Stati membri hanno una
responsabilita di primo piano nel gestire le questioni relative allo sport, con un
ruolo centrale per lefederazioni sportive, e chiarisce cheleorganizzazioni sportive
devono onorareil proprio compito di organizzare e promuoverei loro sport “nel
rispetto delle normative nazionali e comunitarie”. Allo stesso tempo, essariconosce
che, “Néll’ azione che esplicain applicazione delle differenti disposizioni dd trattato,
laComunitadevetener conto, anche se non dispone di competenze direttein questo
settore, dellefunzioni sociali, educative e culturali dello sport, che ne costituiscono
la specificita, a fine di rispettare e di promuovere |’ etica e la solidarieta necessarie a
preservarneil ruolo sociale’. Leigtituzioni europee hanno riconosciuto laspecificita
del ruolo svolto dallo sport nella societa europea, mediante strutture gestite dal
volontariato, in termini di salute, istruzione, integrazione sociae e cultura.

Il Parlamento europeo ha seguito con vivo interesse le diverse sfide che lo sport
europeo s trova ad affrontare, e si € occupato regolarmente di questioni sportive
nel corso degli ultimi anni.

Durantelapreparazionedi questo Libro bianco, laCommissione hatenuto numerose
consultazioni con le parti interessate del settore dello sport sulle questioni d' interesse
comune, € haavviato unaconsultazione on-line. Questeiniziative hanno mostrato
come Vi siano considerevoli aspettative riguardo a ruolo dello sport in Europa e
al’azioneddl’ UE in questo settore.

I Libro bianco si concentra sul ruolo sociale dello sport, sulla sua dimensione
economica e la sua organizzazione in Europa, nonché sul seguito che sara dato
al’iniziativa. Le proposte concrete per I’ azione ulteriore dell’ UE sono raccoltein
un piano d’ azione intitolato a Pierre de Coubertin, in cui si espongono le attivita
che saranno realizzate o sostenute dalla Commissione. Un documento di lavoro dei
servizi dellaCommissioneillustrapoi i precedenti eil contesto delle proposte, con
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allegati sullo sport e le norme dell’ UE in materia di concorrenza, sullo sport ele
libertadel mercato interno, e sulle consultazioni con le parti interessate.

2. IL RUOLO SOCIALE DELLO SPORT

Lo sport eunasferadell’ attivitaumanacheinteressain modo particolarei cittadini
dell’ Unione europea e ha un potenziale enorme di riunire e raggiungere tutti,
indipendentemente dall’ eta o dall’ origine sociale. Secondo un sondaggio
Eurobarometro del novembre 20043, il 60% circadei cittadini europei partecipain
modo regolare ad attivita sportive, in modo autonomo o inquadrato in una delle
700 000 societa sportive esistenti, le quali a propria voltafanno capo a tutta una
seriedi associazioni efederazioni. Lamaggior parte delleattivitasportive s svolge
in strutture amatoriali. Lo sport professionistico ha un’importanza crescente e
contribuisce anch’ al ruolo socialedello sport. Oltreamigliorare lasalute dei
cittadini europei, lo sport ha una dimensione educativa e svolge un ruolo sociale,
culturale ericreativo, eil suo ruolo sociale puo ancherafforzarelerelazioni esterne
dell’ Unione.

2.1 Migliorare lasalute pubblica attraverso I’ attivita fisica

Lamancanzad attivitafisicaaumentalafrequenzadei casi di sovrappeso e obesita
edi unaseriedi disturbi cronici come le malattie cardiovascolari eil diabete, che
riducono laqualitadellavita, mettono arischio lavitadelle persone e rappresentano
un onere per i bilanci sanitari e per I’ economia.

Il Libro bianco dellaCommissione“ Unastrategiaeuropeaper i problemi di salute
legati al’alimentazione, al sovrappeso e all’ obesita’# sottolineal’importanza di
adottare misure preventive edinamiche per arrestareil calo dell’ attivitafisica, ele
azioni relative all’ attivita fisica suggerite nei due Libri bianchi si integreranno a
vicenda.

Come strumento finalizzato al’ attivitafisicaavantaggio dellasalute, il movimento
sportivo hapitinfluenzadi qualsias altro: lo sport infatti attiral’ attenzione della
gente e haun’immagine positiva. L’ indubbia capacita del movimento sportivo di

favorirel’ attivitafisicaavantaggio della sal ute pero rimane spesso sottoutilizzata,

e necessitadi essere sviluppata.

L’ Organizzazione mondiale ddlasanita(OM S) raccomandaun minimo di 30 minuti
di attivitafisicamoderata(cheinclude manon si limitaallo sport) a giorno per gli
adulti e di 60 minuti per i bambini. Le autorita pubbliche e le organizzazioni

8 Speciale Eurobarometro (2004): | cittadini dell’ Unione europea e lo sport.
4 COM(2007)279 def. del 30.5.2007.



180 Normativa Comunitaria

private degli Stati membri dovrebbero tutte contribuire al raggiungimento di
quest’ obiettivo, magli studi pit recenti mostrano in generel’ assenzadi progressi
degni di nota.

1) La Commissione propone di elaborare insieme agli Stati membri nuovi
orientamenti sull’ attivitafisicaprimadellafine del 2008.

Essaraccomanda di rafforzare la cooperazione alivello ministeriale trai settori
dellasalute, dell’ istruzione edello sport negli Stati membri, per definire ed attuare
strategie coerenti volte aridurre il sovrappeso, |’ obesita e gli atri rischi per la
salute. In questo contesto, laCommissioneincoraggiagli Stati membri ad esaminare
come promuovereil concetto di vitaattivatramitei sistemi nazionali d'istruzione
eformazione, compresalaformazione degli insegnanti.

L e organizzazioni sportive sono incoraggiate, in ragione del loro potenziale per
guantoriguardal’ attivitafisicaavantaggio dellasalute, aintraprendere attivitaa
tal fine. LaCommissionefaciliteralo scambio di informazioni e buone pratiche,
in particolare relativamente ai giovani, rivolgendo un’ attenzione particolare a

livello di base.

2) LaCommissione sosterraunarete europeadi Attivitafisicaavantaggiodella
salute (attivita cosiddetta AFVS o HEPA: Health-Enhancing Physical Activity)
e, sedel caso, reti piu piccole e mirate che si occuperanno degli aspetti specifici
dell’ argomento.

3) LaCommissionefaradell’attivitafisicaavantaggio dellasalute un punto di
riferimento delle sue attivitarelative alo sport e cercheradi tenere meglio conto
di questaprioritanegli strumenti finanziari pertinenti, cheincludono:

* il Settimo programmaquadro per laricercaelo sviluppo tecnol ogico (aspetti
dellasalute connessi con lo stile di vita);

il programmadi sanita pubblica 2007-2013;

i programmi Gioventu e Cittadinanza(cooperazionetraorganizzazioni sportive,
scuole, societacivile, genitori e altri soggetti alivello locale);

il programma di apprendimento permanente (formazione degli insegnanti e
cooperazionetrascuole.

2.2 Unireleforze per combattereil doping

Il doping rappresentaunaminacciaper o sport intutto il mondo, anchein Europa.
Esso minaallaradiceil principio di una competizione aperta e leale, costituisce
un fattore demotivante per |o sport in general e, mette quello professi onistico sotto
una pressione eccessiva, nuoce gravemente all'immagine del settore e minaccia
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seriamente la salute degli individui. A livello europeo, lalotta contro il doping
deve far leva su una dimensione repressiva e su una sanitariae preventiva.

4) Si potrebbero stabilire collaborazioni traleforzedd !’ ordine degli Stati membri
(guardiedi confine, polizianazionale elocale, doganeecc.), i laboratori accreditati
ddI’ Agenziamondia e antidoping (WADA) el’INTERPOL per scambiarein modo
tempestivo e sicuro informazioni sulle nuove sostanze dopanti e sulle nuove
pratiche. L' UE potrebbe sostenere tali sforzi attraverso corsi di formazione e
costruendo unaretetrai centri di formazione per leforze dell’ ordine.

La Commissione raccomanda che il commercio di sostanze dopanti illecite sia
trattato nello stesso modo del commercio di drogaintuttal’ UE.

Essainoltreinvitatutti i soggetti responsabili dellasanita pubblicaatenere conto
dei rischi per la salute dovuti a doping e si rivolge alle organizzazioni sportive
affinché elaborino normedi buona pratica per garantire unamiglioreinformazione
ed educazione dei giovani sportivi per quanto riguarda le sostanze dopanti, i
medicinali su ricetta che potrebbero contenere tali sostanze ei loro effetti sulla
saute.

L' UE trarrebbe beneficio da un approccio meglio coordinato alalotta contro il
doping, in particolare se si definissero posizioni comuni nel confronti di Consiglio
d’ Europa, WADA e UNESCO e s procedesse a uno scambio di informazioni e
buone pratiche tra governi, organizzazioni antidoping e laboratori nazionali. In
guesto contesto, € particolarmente importante che gli Stati membri diano
un’ attuazione correttaalaconvenzionedell’ UNESCO controil doping nello sport.

5) LaCommissionesvolgeraun ruolo d’ appoggio, ad esempio sostenendo una
retedi organizzazioni nazionali antidoping degli Stati membiri.

2.3 Rafforzareil ruolo dello sport nel campo ddll’ istruzione e dellaformazione

Grazie a suo ruolo nell’istruzione formale e non formale, lo sport rafforza il
capitale umano dell’ Europa. | valori veicolati dallo sport aiutano asviluppare la
conoscenza, la motivazione, le qualifiche e la disponibilita a compiere sforzi
personali; il tempo trascorso praticando attivita sportive ascuolae all’ universita
produce benefici sanitari ed educativi che occorre promuovere.

Sulla base dell’ esperienza acquisita nel 2004, Anno europeo dell’istruzione
attraverso lo sport, la Commissione incoraggia a sostenere lo sport e |’ attivita
fisica attraverso diverseiniziative nel campo dell’istruzione e della formazione,
compreso 1o sviluppo di competenze sociali e civiche in conformita della
raccomandazione del 2006 sulle competenze chiave per I’ apprendimento



182 Normativa Comunitaria

permanente®.

6) Lo sportel’attivitafisicapossono essere sostenuti medianteil programmadi
apprendimento permanente. Lapromozione della partecipazione alle opportunita
d'istruzione offerte dall o sport € pertanto un argomento prioritario per i partenariati
scolastici sostenuti dal programma Comenius, per le azioni strutturate nel campo
dellaformazione professional e nel quadro del programma L eonardo DaVinci, per
le reti tematiche e la mobilita nel settore dell’ istruzione superiore sostenute dal
programma Erasmus e per i progetti multilaterali in materiadi formazione degli
adulti sostenuti dal programma Grundtvig.

7) |l settore dello sport pud ancherichiedere un sostegno attraverso singoli inviti
apresentare proposterelativi alarealizzazione del Quadro europeo delle qualifiche
(EQF) e del Sistemadi crediti accademici europel nell’istruzione e formazione
professionale (ECVET). Il settore dello sport, che ha partecipato alo sviluppo
dell’ EQF ed é stato selezionato per un contributo finanziario nel periodo 2007/
2008, puo anche essereindividuato, in ragione dell’ elevatamobilita professionale
degli sportivi efattasalvaladirettiva 2005/36/CE relativaal riconoscimento delle
qualifiche professionali, come un settore pilota per |’ attuazione dell’ ECVET,
nell’ottica di aumentare la trasparenza dei sistemi nazionali di competenze e
qualifiche.

8) LaCommissione cominceraad aggiudicare un marchio europeo ale scuole
che partecipano attivamente al sostegno eallapromozionedelleattivitafisichein
ambiente scolastico.

LaCommissioneritieneimportante che, per garantireil reinserimento degli sportivi
professionisti nel mercato del lavoro dlafinedelleloro carriere sportive, s consideri
con tempestivital’ esigenzadi prepararei giovani sportivi auna“ duplicecarriera’
edi igtituire centri di formazione locali di altaqualitaper tutelarei loro interessi
morali, educativi e professionali.

La Commissione halanciato uno studio sullaformazione dei giovani sportivi in
Europa, dei cui risultati si potrebbe tener conto per le politiche ei programmi di
Cui sopra.

Gli investimenti e la promozione dellaformazione dei giovani sportivi di talento
nelle condizioni adeguate rappresentano un €l emento fondamenta e per uno sviluppo
sostenibile dello sport atutti i livelli. LaCommissione sottolinea chei sistemi di
formazione per i giovani sportivi di talento devono essere aperti a tutti e non
possono ammettere discriminazioni basate sullanazionalitatrai cittadini dell’ UE.

5 Raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 dicembre 2006, relativa a
competenze chiave per |’ apprendimento permanente (GU L 394 del 30.12.2006).
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9) L e regole che impongono ale squadre una quota di giocatori formati sul
posto possono ritenersi compatibili con le disposizioni del trattato sulla libera
circolazione delle persone se non causano unadiscriminazione direttabasata sulla
nazionaitaesegli eventudi effetti discriminatori indiretti possono essere giustificati
come proporzionati a un obiettivo legittimo perseguito, ad esempio potenziare e
tutelare laformazione e lo sviluppo dei giovani giocatori di talento. Lo studioin
corso sullaformazionedei giovani sportivi in Europaforniraun contributo prezioso
per quest’ analisi.

24 Promuovere il volontariato e la cittadinanza attiva attraverso lo sport

L a partecipazione aunasquadra, principi come lacorrettezza, |’ osservanzadelle
regole del gioco, il rispetto degli altri, la solidarieta e la disciplinarafforzano la
cittadinanzaattiva, elo stesso si pud diredell’ organizzazione dello sport alivello
amatoriale, ches basasu societasenzafini di lucro esul volontariato. Il volontariato
nelle organizzazioni sportive fornisce molte occasioni di istruzione non formale,
che devono essere riconosciute e potenziate. Lo sport inoltre offre ai giovani
possibilita interessanti di impegno e partecipazione alla societa, e pud aiutarli a
rimanerelontani dal crimine.

Si registrano perd nuove tendenze nel modo in cui le persone, ein particolare i
giovani, praticano o sport: lo si fasempre pit in modo individual e piuttosto che
collettivo e in una struttura organizzata, con una conseguente diminuzione dei
volontari attivi nelle societa sportive amatoriali.

10) Insieme agli Stati membri, la Commissione cerchera di individuare le
principdi sfide per |e organi zzazioni sportive senzascopo di lucro ele caratteristiche
principali dei servizi forniti datali organizzazioni.

11) Essasosterralo sport di base attraverso il programma Europadei cittadini.

12) Essainoltre proporradi incoraggiareil volontariato dei giovani nel settore
sportivo medianteil programmaGioventu in azione, ad esempio per quanto riguarda
gli scambi giovanili eil servizio volontario per gli eventi sportivi.

13) LaCommissione svilupperalo scambio di informazioni e buone pratichein
materia di volontariato nello sport, coinvolgendo Stati membri, organizzazioni
sportive e autoritalocali.

14) Per capiremegliolerichieste ele esigenze specifiche del settore sportivo
amatorial e nel processo decisional e nazional e ed europeo, laCommissione
lancera uno studio europeo sul volontariato nello sport.
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25 Utilizzareil potenziale dello sport per I'inclusione sociae, I’ integrazione
ele pari opportunita

L o sport contribuisce in modo significativo allacoesione economicaesociadeea
unasocietapiuintegrata. Tutti i componenti dellasocietadovrebbero avere accesso
allo sport: occorre pertanto tener conto delle esigenze specifiche e dellasituazione
dei gruppi meno rappresentati, nonché del ruolo particolare chelo sport pud avere
per i giovani, le persone con disabilita e quanti provengono da contesti sfavoriti.
Lo sport pud anchefacilitarel’ integrazione nellasocietadel migranti edelle persone
d’ origine straniera, e sostenereil dialogo interculturale.

L o sport promuove un senso comune di appartenenza e parteci pazione e puo quindi
essere anche unimportante strumento d’ integrazione degli immigrati. Per questo,
eimportante mettere adisposizione spazi per 1o sport e sostenereleattivitarelative
allo sport, affinché immigrati e societa di accoglienza possano interagire
positivamente.

LaCommissioneritiene possibile sfruttare meglio il potenziale dello sport come
strumento per I’inclusione sociae nelle politiche, nelle azioni e nel programmi
dell’ Unione europea e degli Stati membri. Cio vale anche per il contributo dello
sport alacreazione di posti di lavoro e alla crescita e allaripresa economica, in
particolare nelle zone svantaggiate. L e attivita sportive senza scopo di lucro che
contribuiscono alla coesione sociale e al’inserimento sociale delle categorie
vulnerabili possono essere considerate servizi sociali d'interesse generale.

I metodo aperto di coordinamento in materiadi protezione e inclusione sociale
continuera ad annoverare lo sport frai propri strumenti e indicatori, e gli studi, i
seminari, le conferenze, le proposte di politiche ei piani d’ azione terranno conto
dell’ accesso alo sport e/o dell’ appartenenza alle strutture sociali dello sport in
guanto elemento fondamentale di analisi dell’ esclusione sociale.

15) LaCommissione suggeriraagli Stati membri cheil programmaPROGRESSO
ei programmi per I’ apprendimento permanente, Gioventu in azione ed Europa
dei cittadini sostengano azioni che promuovono I’ inclusione sociaeattraversolo
sport e combattono ladiscriminazionein tale settore. Nel contesto della politica
dellacoesione, gli Stati membri dovrebbero considerareil ruolo dello sport per
guanto riguarda inclusione sociale, integrazione e pari opportunita come parte
dellaloro programmazione del Fondo sociale europeo e del Fondo europeo di
sviluppo regionale, e sono invitati a promuovere I’ azione nel quadro del Fondo
europeo per I’ integrazione.

LaCommissioneinoltreincoraggiagli Stati membri ele organizzazioni dello sport
ad adattare le infrastrutture sportive per tener conto delle esigenze delle persone
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con disabilita. Gli Stati membri e le autorita locali dovrebbero garantire che le
struttureegli dloggi sportivi sSiano accessibili atali persone. Occorre anche adottare
criteri specifici per garantirelaparitad’ accesso allo sport per tutti gli alievi, ein
modo specifico per i bambini con disabilita. Si promuovera la formazione di
educatori, volontari e personale di societa e organizzazioni, affinché sappiano
accoglierele persone con disabilita. Nelle sue consultazioni con le parti interessate
del settoredello sport, laCommissionerivolge un’ attenzione particolare al dialogo
coi rappresentanti degli sportivi con disabilita.

16) Essainoltre, nel suo pianod’ azionerelativo allaStrategiadell’ Unione europea
afavore delle persone con disabilita, terraconto dell’ importanzadell o sport per i
disabili e sosterrale azioni degli Stati membri in questo campo.

17) Nel quadro della sua Tabella di marcia per la parita tra donne e uomini
2006-20 10, laCommissioneincoraggeral’ integrazione delle questioni di genere
in tutte le sue attivitarelative allo sport, con un interesse specifico per | accesso
allo sport daparte delle donneimmigrate e delle donne appartenenti aminoranze
etniche, nonché per I accesso delle donneale posizioni decisionali nello sportela
coperturamediaticadelle donne nello sport.

2.6 Rafforzarelaprevenzione elalottacontroil razzismo elaviolenza

Laviolenzain occasione delle manifestazioni sportive, in particolare sui campi di
calcio, rimane un problema preoccupante e multiforme. 11 fenomeno si & spostato
dagli stadi al loro esterno, compresele aree urbane. LaCommissione s impegnaa
contribuire alaprevenzionedei disordini promuovendo efacilitandoil dialogo con
gli Stati membri, le organizzazioni internazionali (ad es. il Consiglio d’ Europa), le
organizzazioni sportive, le forze dell’ ordine e altre parti interessate (come le
organizzazioni dei tifos e le autorita locali). Le forze dell’ ordine non possono
affrontare da sole |e cause sottostanti allaviolenzanello sport.

La Commissione incoraggia lo scambio di buone pratiche e di informazioni
operativefrai servizi di poliziae/o le autoritasportive per quanto riguardai tifosi
pericolosi. Occorre curarsi in modo particolare anche dellaformazione dellapolizia
in materiadi gestione dellefolle edi contrasto al teppismo.

Lo sport interessatutti i cittadini indi pendentemente dagenere, razza, eta, disabilita,
religione e convinzioni personali, orientamento sessual e e provenienza sociale o
economica. La Commissione ha condannato a piu riprese tutte le manifestazioni
di razzismo e di xenofobia, in quanto incompatibili coi valori dell’ UE.

18) Per quantoriguardagli atteggiamenti razzisti e xenofobi, la Commissione
continueraapromuovereil dialogo elo scambio di buone pratiche nel quadro delle
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strutture di cooperazione esistenti, comelarete Calcio controil razzismoin Europa
(FARE).

LaCommissioneraccomandaallefederazioni dello sport di predisporre procedure
per trattarei casi di razzismo durantele partite sullabase delleiniziative esistenti,
einvitaarafforzarele norme contro ladiscriminazione nel sistemi di autorizzazione
delle societa (cfr. sezione 4.7).

LaCommissione:

19) promuoverd, conformemente alle regole nazionali ed europee applicabili, lo
scambio di informazioni operative e competenze ed esperienze pratichetraleforze
dell’ ordine e le organizzazioni sportivein materiadi prevenzione degli episodi di
violenzaedi razzismo;

20) analizzerai possibili strumenti giuridici nuovi ealtri standard paneuropei volti
aprevenirei disordini in occasione delle manifestazioni sportive;

21) promuovera un approccio multidisciplinare per impedire i comportamenti
antisociali, con un’attenzione particolare per azioni socioeducative come
I’ affiancamento dei tifosi (lavoro di lungo periodo per promuovere atteggiamenti
positivi enonviolenti);

22) rafforzera la cooperazione regolare e strutturata tra le forze dell’ ordine, le
organizzazioni dello sport ele altre parti interessate;

23) incoraggera |’ utilizzo dei seguenti programmi per contribuire a prevenire e
combattere laviolenza e il razzismo nello sport: Gioventu in azione, Europa dei
cittadini, DAPHNE 111, Diritti fondamentali e cittadinanza e Prevenzione e |otta
contro lacriminalita;

24) organizzeraunaconferenzaad alto livello per discutere con le parti interessate
le misure atte a impedire e combattere la violenza e il razzismo durante le
manifestazioni sportive.

2.7 Condividerei nostri valori con le atre parti del mondo

Lo sport pud svolgere un ruolo per quanto riguarda vari aspetti delle relazioni
esterne dell’ UE: puo fare da elemento dei programmi di assistenza esterna, da
fattore di dialogo coi paesi partner e da componente della diplomazia pubblica
dell’ UE.

Lo sport haun considerevole potenzialedi promozione, attraverso azioni concrete,
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di istruzione, salute, dialogo interculturale, sviluppo e pace.

25) LaCommissione promuoveral’ utilizzo dello sport come strumento nella
sua politicadi sviluppo, e in particolare:

e promuovera lo sport e I’educazione fisica come elementi essenziali di
un’istruzione di qualitae come mezzi per rendere piu interessante lascuolae
migliorarelafrequenzadegli alievi;

* individuerale azioni utili amigliorare I’ accesso delle ragazze e delle donne
al’ educazionefisicaeallo sport, con |’ obiettivo di aiutarle asvilupparefiducia,
migliorare I'integrazione sociale, superare i pregiudizi e promuovere stili di
vitasani el’ accesso delledonneall’istruzione;

* sosterracampagnedi sensibilizzazione e promozione dellasalute attraverso o
sport.

Per quanto riguarda lo sport nelle palitiche di sviluppo, I'UE fara il maggiore
sforzo possibile per creare sinergie coi programmi in corso delle Nazioni Unite,
con gli Stati membri, le autorita locali e gli enti privati. Essainoltre realizzera
azioni complementari o innovative riguardo ai programmi e alle azioni esistenti;
un esempio €il memorandum d'intesa siglato nel 2006 trala Commissione e la
FIFA einteso afare del calcio unaforzaper lo sviluppo nei paesi dell’ Africa, dei
Caraibi e del Pacifico.

26) Ogniqualvoltaciod risulti necessario I’ UE inseriratemi relativi allo sport, come
i trasferimenti internazionali di giocatori, lo sfruttamento dei giocatori minorenni,
il doping, il riciclaggio di denaro sporco attraverso lo sport e lasicurezza durante
i principali eventi sportivi internazionali, nel quadro del dialogo e della
collaborazione coi paesi partner.

Procedimenti rapidi in materiadi visti eimmigrazione, in particolare per gli sportivi
di punta provenienti dai paesi terzi, sono un elemento importante se si vuole
migliorarel’ attrattivainternazionaledell’ UE. Oltrea processoin corso cheprevede
laconclusione di accordi coi paesi terzi per laconcessione agevolatadei visti eil
consolidamento del regimedei visti applicabile ai membri dellafamigliaolimpica
durantei giochi olimpici, I’ UE deve sviluppare ulteriori meccanismi (temporanei)
di ammissione per gli sportivi dei paesi terzi.

LaCommissione presteraparticolare attenzione a settore dello sport:

27) ndl’ attuazione della comunicazione presentata di recente sulla migrazione
circolareei partenariati per lamabilitatral’ Unione europeaei paesi terzi;

28) nell’ elaborazionedi sistemi armonizzati per I’ammissione afini economici di
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diverse categorie di cittadini di paesi terzi sulla base del Piano d'azione sulla
migrazione legal e del 2005.

2.8 Promuoverelo sviluppo sostenibile

Leattivita, gli impianti ele manifestazioni sportive hanno unimpatto significativo
sull’ ambiente. E importante promuovere unagestione ecol ogicamente razionale,
che risulti adeguata fra |’ altro a gestire gli appalti verdi, le emissioni di gas a
effetto serra, I’ efficienza energetica, I’ eliminazione dei rifiuti e il trattamento
dell’acquaedei suali. Le organizzazioni sportiveegli iniziatori di eventi sportivi
in Europadovrebbero adottare obiettivi ambientali atti arendere ecologicamente
sostenibili le rispettive attivita. Migliorando la propria credibilita sui problemi
ambientali, e organizzazioni responsabili possono aspettarsi vantaggi specifici
guando si candidano ad ospitare eventi sportivi, e vantaggi economici collegati a
un uso piu razionale delle risorse naturali.

LaCommissione:

29) utilizzera il proprio dialogo strutturato con le principali organizzazioni
sportiveinternazionali ed europee ele altre parti interessate del settore dello sport
per incoraggiarle, assiemeai loro membri, aparteciparea Sistemadi ecogestione
eaudit (EMAS) ead sistemacomunitario di assegnazione di un marchio di qualita
ecologica, e promuoveral’ adesione volontariaatali sistemi durante le principali
manifestazioni sportive;

30) promuoveragli appalti verdi nel quadro del suo dialogo politico con gli Stati
membri elealtre parti interessate;

31) procedera ala sensibilizzazione circa la necessita di collaborare alivello
regionale per organizzare manifestazioni sportive sostenibili, e lo fara attraverso
orientamenti elaborati insieme alle parti interessate (responsabili politici, PMI,
comunitalocali);

32) si occupera dello sport come parte della componente “Informazione e
comunicazione” del nuovo programmalL | FE+.

3. LA DIMENSIONE ECONOMICA DELLO SPORT

Lo sport e un settore dinamico ein rapidacrescita, il cui impatto macroeconomico
esottoval utato, e che pud contribuire agli obiettivi di Lisbonadi crescitaecreazione
di posti di lavoro. Esso pud servire da strumento di sviluppo regionale e locale,
riqualificazione urbana e sviluppo rurale. Lo sport interagisce col turismo e pud
stimolare il miglioramento delle infrastrutture e I’inizio di nuove collaborazioni
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per il finanziamento delle strutture sportive ericreative.

Sebbene manchino in generale dati affidabili e comparabili sul peso economico
dello sport, lasuaimportanza é confermatadagli studi edalleanalisi su contabilita
nazionali, aspetti economici degli eventi sportivi di vasta scala e costi fisici
dell’inattivita, anche per quanto riguardal’ invecchiamento dellapopolazione. Uno
studio presentato nel 2006 durante lapresidenza austriaca affermachelo sportin
senso ampio ha generato un valore aggiunto di 407 miliardi di euro nel 2004, il
checorrispondeal 3,7% del PIL dell’ UE, e occupazione per 15 milioni di persone,
pari a 5,4% dellaforzalavoro.® Questo contributo dello sport dovrebbe essere
reso piu visibile e promosso nelle politichedell’ UE.

Una parte crescente del valore economico dello sport € connessa coi diritti di
proprietaintellettuale, comediritti d’ autore, comunicazioni commerciali, marchi
registrati ediritti d'immagineedi trasmissione. |n un settore sempre piu globalizzato
e dinamico, I’ efficace applicazione dei diritti di proprietaintellettualein tutto il
mondo stadiventando un elemento essenziale per lasalute dell’ economiasportiva.
E ancheimportante cheai riceventi Siagarantitalapossibilitadi accedereadistanza
alle manifestazioni sportive che si tengono in un altro paese dell’ UE.

Peraltro, nonostante I’ importanza economicageneral e dello sport, lamaggior parte
delleattivitasportive s svolgein strutture senzascopo di lucro, molte delle quali
hanno bisogno di aiuti pubblici per poter dare accesso alle attivita sportive atutti
i cittadini.

3.1 Verso politiche sportive basate su dati concreti

L' avviodi azioni politiche e dellacooperazionerafforzatanel settoredello sport a
livello europeo deve essere sostenuto da una conoscenza solida della situazione.
Laqualitae comparabilitadei dati devono essere aumentate, cosi damigliorarela
pianificazione strategicael’ adozione di decisioni nel settore dello sport.

Leparti interessate di carattere governativo e non governativo hanno ripetutamente
invitato la Commissione a sviluppare una definizione europea dello sport afini
statistici e acoordinare gli sforzi per produrre le statistiche relative allo sport in
base atale definizione.

33) LaCommissione, in strettacollaborazione con gli Stati membri, cercheradi
mettere a punto un metodo statistico europeo per misurare I’ impatto economico
dello sport che faccia da base per i conti statistici nazionali in materia sportiva,

6D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrotkonomischen
Efekte des Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien,
2006.



190 Normativa Comunitaria

con la possibilita di arrivare nel tempo a una contabilita satellite per 1o sport a
livello europeo.

34) Inoltre, si dovrebbe continuare aeffettuareindagini specificherelativeallo
sport unavoltaogni tanti anni (ad es. sotto formadi sondaggi Eurobarometro), in
particolare per rilevare informazioni di hatura non economica che non possono
essere ottenute dai conti statistici nazionali per 1o sport (cometassi d' attivita, dati
sul volontariato ecc.).

35) La Commissione lancera uno studio per valutare il contributo diretto (in
termini di PIL, crescita e occupazione) e quello indiretto (attraverso istruzione,
sviluppo regionale e maggiore attrattiva dell’ UE) apportato dal settore sportivo
al’agendadi Lisbona.

36) LaCommissioneorganizzerascambi di buone pratichefragli Stati membri
elefederazioni sportive in merito all’ organizzazione di grandi eventi sportivi, al
fine di promuovere una crescita economica sostenibile, la concorrenzialita e
I’ occupazione.

3.2 Creare unabase piu sicuraper gli aiuti pubblici allo sport

L e organizzazioni sportive hanno diverse fonti di reddito, comprese e quote di
adesioneei proventi dellavenditadei biglietti, lapubblicitaele sponsorizzazioni,
i diritti di trasmissione, laredistribuzione degli utili al’ interno delle federazioni, il
merchandising, gli aiuti pubblici ecc., maalcune organizzazioni hanno un accesso
considerevolmente migliore di altre alle risorse provenienti dagli operatori
economici, anche se in alcuni casi € in funzione un sistema efficace di
redistribuzione. Nello sport praticato alivello di base, pari opportunita e accesso
aperto alle attivita sportive possono essere garantiti soltanto attraverso unaforte
partecipazione pubblica. LaCommissione capiscel’ importanzadegli aiuti pubblici
alo sport di base e allo sport per tutti, ed e afavore di tale sostegno sefornitoin
conformitadel diritto comunitario.

In molti Stati membri |o sport e parzialmente finanziato attraverso unatassao un
tributo sul settore delle scommesse e dellel otterie autorizzate o gestite dallamano
pubblica. LaCommissioneinvitagli Stati membri ariflettere su come mantenere
e sviluppare a meglio un modello di finanziamento sostenibile per fornire un
sostegno di lungo termine alle organizzazioni sportive.

37) Comecontributo alariflessione sul finanziamento dello sport, laCommissione
produrrauno studio indipendente sul finanziamento pubblico e privato dello sport
di base e dello sport per tutti negli Stati membri, e sull’ impatto dei cambiamenti in
COrso in questo campo.
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Per quanto riguardaleimposteindirette, le norme europee sull’ I VA sono definite
dalla direttiva 2006/112/CE del Consiglio, il cui obiettivo & garantire che
I’ applicazioneddlenormenazionali sull’ VA nonfalsi laconcorrenzaenon ostacoli
laliberacircolazione di beni e servizi. Ladirettiva prevede la possibilita per gli
Stati membri di esentare determinati servizi connessi conlo sport e, nei casi in cui
non & possibile concedere un’ esenzione, la possibilita di applicare, avolte, tassi
ridotti.

38) Datol'importante ruolo sociale dello sport eil suo forte ancoraggio locale,
la Commissione s schiera per mantenere le attuali possibilita di applicare aliquote
IVA ridotte d settore dello sport.

4, L'ORGANIZZAZIONE DELLO SPORT

Il dibattito politico sullo sport in Europa spesso attribuisce un’importanza
considerevolea cosiddetto “ modello europeo dello sport” . LaCommissioneritiene
che certi valori etradizioni dello sport europeo debbano essere promossi. Datala
diversitaelacomplessitadelle strutture sportive europee ritiene perd che non
siarealistico provare adefinire un modello unico di organizzazione dello sportin
Europa. Inoltre, gli sviluppi economici e sociali comuni alla maggior parte degli
Stati membri (crescente commercializzazione, oneri per laspesapubblica, aumento
del numero di partecipanti e ristagno del numero di lavoratori volontari) hanno
aperto nuove sfide per I’ organizzazione dello sport in Europa. L' emergeredi nuovi
soggetti (chi pratica sport fuori dalle discipline organizzate, societa sportive
professionistiche ecc.) apre nuovi problemi di gestione, democraziaerappresentanza
degli interessi all’ interno del movimento sportivo.

La Commissione pud intervenire per incoraggiare la condivisione delle buone
pratiche nella gestione del settore sportivo e pud contribuire a sviluppare un
complesso di principi comuni di buona gestione dello sport, come trasparenza,
demoacrazia, responsabilita e rappresentanzadelle parti interessate (associazioni,
federazioni, giocatori, societa, leghe, tifosi ecc.). Facendo questo, laCommissione
si basera sul lavoro precedente’ e prestera attenzione alla rappresentanza delle
donnenelle posizioni gestionali edirigenziali.

LaCommissionericonosce |’ autonomiadelle organizzazioni sportive e delleloro
strutture rappresentative (come le leghe), e riconosce anche che lagestione dello
sport é soprattutto di competenzadegli enti sportivi preposti €, in unacertamisura,
degli Stati membri e delle parti sociali ma sottolinea che il dialogo con le
organizzazioni sportive ha sottoposto alla sua attenzione una serie di questioni,

" Ades. sullaconferenzaintitolata“Leregole del gioco” organizzatanel 2001 dallaFIA edall’EOC
e sulla Valutazione indipendente sullo sport europeo del 2006.
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cui I'istituzionesi occupanel presente documento. LaCommissioneritienechela
maggior parte delle sfide possa essere affrontata attraverso un’ autoregolamentazione
rispettosadei principi di buonagestione, purchéil diritto dell’ UE siarispettato, ed
e pronta a dare il suo appoggio o, se necessario, a prendere gli opportuni
provvedimenti.

4.1 Laspecificitadello sport

L’ attivita sportiva & soggetta all’ applicazione del diritto dell’ UE, come esposto
dettagliatamente nel documento di lavoro dei servizi dellaCommissioneenei relaivi
alegati. Ledisposizioni relative allaconcorrenzae a mercato interno si applicano
alo sport in quanto quest’ ultimo costituisce un’ attivitaeconomica. Lo sport eanche
soggetto ad altri aspetti importanti del diritto dell’ UE, come il divieto di
discriminazione in base alla nazionalita, le norme relative ala cittadinanza
dell’ Unione e la paritd uomo-donna per quanto riguardail lavoro.

Allo stesso tempo, o sport haal cune caratteristi che specifiche, spesso definite“la
specificita dello sport”. La specificita dello sport europeo pud essere vista sotto
due angolazioni:

« |laspecificitadeleattivitaedelleregole sportive, comelegare distinte per uomini
edonne, lalimitazione del numero di parteci panti alle competizioni elanecessita
di assicurare un risultato non prevedibile in anticipo, nonché di mantenere un
equilibrio frale societa che partecipano alle stesse competizioni;

« laspecificitadellastrutturasportiva, che comprendein particolare |’ autonomia
eladiversitadelle organizzazioni dell o sport, unastrutturaapiramide dellegare
dal livello di base aquello professionistico di puntae meccanismi organizzati di
solidarietatrai diversi livelli e operatori, I’ organizzazione dello sport su base
nazionale eil principio di unafederazione unicaper sport.

Lagiurisprudenzadei tribunali europei eledecisioni della Commissione europea
indicano come la specificita dello sport sia stata riconosciuta e considerata e
forniscono orientamenti sul modo di applicareil diritto dell’ UE al settore sportivo.
Inlineaconlagiurisprudenzainval sa, laspecificitadello sport continueraaessere
riconosciuta, manon puo essereintesain modo dagiustificareun’ esenzionegenerale
dall’ applicazione del diritto dell’ UE.

Come ¢ spiegato dettagliatamente nel documento di lavoro dei servizi della
Commissioneenel relativi alegati, ¢i sono norme organizzative dello sport che-in
ragione dei loro obiettivi legittimi - non sembrano violarele disposizioni antitrust
del trattato CE, purché i loro eventuali effetti contrari ala concorrenza siano
pertinenti e proporzionati agli obiettivi perseguiti. Esempi di tali norme sono le
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“regoledel gioco” (ad es. regole che fissano lalunghezza delle partite o il numero
di giocatori sul campo), lenormerelativeai criteri di selezione per e competizioni
sportive, sullegare“incasa’ e“fuori casa’, quellechevietanoil cumulo di proprietadi
societa, quelle sullacomposizione delle squadre naziondi, sul doping e sui periodi di
trasferimento.

Tuttavia, se unacertaregola sportiva siacompatibile con le norme UE in materia
di concorrenza pud essere valutato soltanto caso per caso, come recentemente
confermato dalla Corte di giustizia europea nella sua sentenza sul caso Meca
Medingt. La Corte ha fornito un chiarimento per quanto riguarda gli effetti del
diritto dell’ UE sulle regol e sportive, respingendo lanozione di “regole puramente
sportive” inquanto irrilevante per laquestione dell’ applicabilitaal settore sportivo
delle norme UE sullaconcorrenza.

La Corte ha riconosciuto che la specificita dello sport deve essere presa in
considerazione nel senso che gli effetti restrittivi per la concorrenza inerenti
all’ organizzazione e auno svolgimento adeguato delle competizioni sportive non
infrangono le norme UE sullaconcorrenza, purchétali norme siano proporzionate
all’interesse sportivo legittimo perseguito. L’ esigenza di accertarsi che tale
proporzionalita siarispettataimplicalanecessitadi considerare e caratteristiche
specifiche di ogni caso e non permette di formulare orientamenti generali
sull’ applicazione a settore dello sport delle normerrelative alla concorrenza.

4.2 Liberacircolazioneenazionadita

L’ organizzazione dell o sport e delle gare su base nazional e faparte dei dati storici
eculturai dell’ approccio europeo alo sport, e corrisponde dlavolontadei cittadini
europei. In particolare, le squadre nazionali svolgono un ruolo essenziale non
soltanto in termini identitari, ma anche perché garantiscono la solidarieta con lo
sport di base, e dunque meritano di essere mantenute.

Ladiscriminazione in base allanazionalita e proibitadai trattati, che stabiliscono
il diritto di tutti i cittadini dell’ Unione di spostarsi e soggiornare liberamente sul
territorio degli Stati membri. | trattati inoltre hanno lo scopo di eliminarequalsias
discriminazione basata sulla nazionalita tra i lavoratori degli Stati membri per
guanto riguarda I’ occupazione, la retribuzione e le atre condizioni di lavoro e
d' impiego. Gli stessi divieti s gpplicano dladiscriminazione basatasullanazionalita
nella prestazione di servizi. Inoltre, I'adesione alle societa sportive e la
partecipazione alle gare sono fattori pertinenti di promozione dell’ integrazione di
tutti i residenti nellasocietadel paese di accoglienza.

8 Causa C-519/04P, Meca Medina v. Commissione, Racc. 2006, 1-6991. Per ulteriori dettagli
cfr. il documento di lavoro dei servizi della Commissione.
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La parita di trattamento riguarda anche i cittadini dei paesi firmatari di accordi
con " UE contenenti clausole di non discriminazione, e che lavorano legalmente
sul territorio degli Stati membri.

39) LaCommissione invita gli Stati membri e le organizzazioni sportive ad
occuparsi della discriminazione basata sulla nazionalita in tutti gli sport. Essa
combattera la discriminazione nello sport attraverso il dialogo politico con gli
Stati membri, raccomandazioni, dialogo strutturato con le parti interessate del
settore dello sport, e se del caso aprendo procedure d' infrazione.

La Commissione ribadisce il proprio consenso a restrizioni limitate e
proporzionate (in linea con le disposizioni del trattato UE sulla libera
circolazione e con le sentenze della Corte di giustiziaeuropea) a principio
dellaliberacircolazione, in particolare per quanto riguarda:

« il diritto di scegliere atleti nazionali per le gare cui partecipano le squadre
nazionali;

e lanecessitadi limitareil numero di partecipanti aunastessagara;

» lafissazionedi termini per i trasferimenti di giocatori negli sport di squadra.

40) Per quantoriguardal’ accesso dei non cittadini alle competizioni individuali,
laCommissioneintendelanciare uno studio per analizzare tutti gli aspetti di questa
complessaquestione.

4.3 Trasferimenti

In assenza di norme sui trasferimenti, la correttezza delle competizioni sportive
potrebbe essere compromessa dalle societa che reclutano giocatori in una data
stagione per avere la meglio sui concorrenti. Allo stesso tempo, le regole sul
trasferimento dei giocatori devono rispettareil diritto dell’ UE (disposizioni sulla
concorrenzae sullaliberacircolazione dei lavoratori).

Nel 2001, contestualmente ala trattazione di un caso di presunte infrazioni ale
norme CE sullaconcorrenzae dopo lerel ative discussioni con laCommissione, le
autorita calcistiche s sono impegnate a rivedere i regolamenti della FIFA sui
trasferimenti internazionali prevedendo unacompensazione per i costi di formazione
sostenuti dalle societa sportive, I'istituzione di periodi di trasferimento, latutela
dell’istruzione scolasticadei giocatori minorenni e un accesso garantito ai tribunali
nazionali.

LaCommissione consideratal e sistemaun esempio di buone pratiche che assicura
un equilibrio competitivo trale societa sportive etiene conto delle norme del diritto
dell’ UE.
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Il trasferimento di giocatori desta anche preoccupazioni per quanto riguarda la
legalita dei relativi flussi finanziari. Per aumentare la trasparenza dei flussi di
denaro connessi coi trasferimenti, un sistema di informazione e di verifica dei
trasferimenti potrebbe rappresentare una soluzione efficace. La Commissione €
del parere chetal e sistemadovrebbe avere soltanto unafunzionedi controllo, eche
le transazioni finanziarie dovrebbero essere condotte direttamente fra le parti
interessate. A seconda dello sport, il sistema potrebbe essere gestito
dall’ organizzazione europea competente per quel determinato sport, o dai sistemi
d’informazione edi verificadegli Stati membri.

44.4 Agenti dei giocatori

Lo sviluppo di un mercato dei giocatori veramente europeo el’ aumento del livello
retributivo dei giocatori di alcuni sport hanno avuto come effetto una maggiore
attivitadegli agenti dei giocatori. In un contesto giuridico sempre piu complesso,
molti giocatori (maanche varie societasportive) ricorrono ai servizi di agenti per
negoziare efirmarei contratti.

Si hanotiziadi cattive pratiche nell’ attivitadi alcuni agenti, che hanno dato luogo
acasi di corruzione, riciclaggio di denaro e sfruttamento dei giocatori minorenni:
pratiche del genere sono dannose per 1o sport in generale e sollevano seri problemi
di gestione. Lasalute elasicurezzade giocatori, in particolare di quelli minorenni,
devono essere protette ele attivita criminali combattute.

Gli agenti inoltre sono soggetti a norme diverse a seconda degli Stati membri:
alcuni paesi hanno introdotto norme specifiche sugli agenti dei giocatori, mentrein
altri il diritto applicabile elalegge generaleriguardantei servizi di collocamento,
macon riferimenti agli agenti dei giocatori. Anche alcunefederazioni internazionali
(FIFA, FIBA) hanno introdotto normative proprie.

Per queste ragioni, I’ UE é stata invitata a piul riprese a regolamentare I’ attivita
degli agenti dei giocatori, attraverso un’iniziativalegislativa europea.

45 Tuteladei minori

Lo sfruttamento dei giovani giocatori € un fenomeno costante, e il problemapiu
serioriguardai bambini che non vengono selezionati per le gare e sono abbandonati
in un paese straniero, e che cosi scivolano spesso in unaposizioneirregolare chene
favorisce I’ ulteriore sfruttamento. Sebbene nella maggior parte dei casi questo
fenomeno non rientri nella definizione legale dellatratta di esseri umani, si tratta
comunquedi unfenomeno inaccettabilealaluce dei valori fondamentali riconosciuti
dall’ UE e dai suoi Stati membri, oltre a essere contrario ai valori dello sport.
Occorre quindi applicare con rigore le misure protettive per i minori non
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accompagnati inseritenelleleggi sull’immigrazionedegli Stati membri, esi devono
combattere gli abusi ele molestie sessuali sui minori nel mondo dello sport.

42) LaCommissione continueraasorvegliarel’ applicazione dellalegisiazione
UE, in particolareladirettivaconcernentelatuteladei giovani sul luogo di lavoro,
e ha avviato recentemente uno studio sul lavoro minorile a complemento di tale
sorveglianza. Lo studio si occuperafral’ altro dei giovani giocatori che rientrano
nel campo d’ applicazionedelladirettiva.

43) LaCommissione proporraagli Stati membri e ale organizzazioni sportive
di cooperare per tutelare I'integrita morale e fisica dei giovani, attraverso la
diffusione di informazioni sulla legislazione esistente, I’ instaurazione di norme
minime elo scambio di buone pratiche.

4.6 Corruzione, riciclaggio di denaro ealtreformedi crimine finanziario

Lacorruzione, il riciclaggio di denaro eledtreformedi criminefinanziario toccano
lo sport a livello locale, nazionale e internazionale. Visto |'alto grado
d’internazionalizzazione del settore, lacorruzione nello sport assume spesso aspetti
transfrontalieri: i problemi di corruzione con unadimensione europeadevono essere
affrontati a livello europeo, e i meccanismi antiriciclaggio devono applicarsi
efficacemente anche a mondo sportivo.

44) LaCommissione sosterra partenariati pubblico-privato che rappresentino
gli interessi dello sport e le autorita anticorruzione, finalizzati al’ individuazione
dei punti deboli che aprono laviaallacorruzione nel settore dello sport e assistera
lo sviluppo di efficaci strategie preventive e repressive atte a contrastare tale
corruzione.

45) Essacontinueraasorvegliare I’ applicazione delle norme europee contro il
riciclaggio del denaro negli Stati membri per quanto riguardail settore dello sport.

4.7 Sistemi di autorizzazionedelle societa

La Commissione riconosce I’ utilita di sistemi affidabili di autorizzazione delle
societa professionistiche a livello europeo e nazionale come strumento per
promuovere la buona gestione del settore dello sport. | sistemi di autorizzazione
generalmente tendono a garantire che tutte le societarispettino | e stesse regol e di
base sullagestionefinanziariae sullatrasparenza, mapotrebbero anche comprendere
disposizioni relative a discriminazione, violenza, tuteladei minori e formazione.
Tali sistemi devono essere compatibili con le disposizioni relative allaconcorrenza
ea mercatointerno enon devono andarea di ladi quanto é necessario per perseguire
un obiettivo legittimo concernente I’ organi zzazione e uno svolgimento adeguato
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dello sport.

Occorre concentrare gli sforzi sull’ esecuzione e sul rafforzamento graduale dei
sistemi di autorizzazione. Nel caso del calcio, dove un sistemadi autorizzazione
sara presto obbligatorio per e societa che partecipano a competizioni europee,
I’ azione deve concentrarsi sullapromozionedei sistemi di autorizzazioned livello
nazionale, e sull’ incoraggiamento afarvi ricorso.

46) LaCommissione promuoverail dialogo con le organizzazioni sportive ai
fini dell’ attuazione e del rafforzamento dei sistemi di autorizzazione che operano
inregimedi autoregolamentazione.

47)  Cominciandodal calcio, laCommissioneintende organizzare unaconferenza
con UEFA, EPFL, FIFPro, associazioni nazionali e leghe nazionali sui sistemi di
autorizzazione e sulle buone pratichein questo campo.

4.8 Mezzi di comunicazione

Le questioni riguardanti il rapporto fra il settore dello sport e i mezzi di
comunicazione che se ne occupano (latelevisione in particolare) sono diventate
determinanti, perchéi diritti televisivi sono lafonte primariadi reddito per lo sport
professionalein Europae, d’ altro canto, i diritti di trasmissionedegli eventi sportivi
sono una rilevante fonte di contenuti per molti operatori del settore delle
comunicazioni.

Lo sport éstato unaforzapropulsivadell’ emergere di nuovi mezzi di comunicazione
edi servizi televisivi interattivi. La Commissione continuera asostenereil diritto
al’informazione e un accesso ampio per i cittadini alla trasmissione di eventi
sportivi, due elementi considerati di grandeinteresse e importanzaper lasocieta.
L’ applicazionedelledisposizioni del trattato CE sullaconcorrenzaallavenditadei
diritti di trasmissione degli eventi sportivi tiene conto di unaseriedi caratteristiche
specifichede settore. | diritti di trasmissionenel settore dello sport avolte vengono
venduti collettivamente daun’ associazione sportivaper conto delle singole societa
(maci sono societache commercializzano individual mente questi diritti). Anche se
la vendita collettiva dei diritti di trasmissione crea problemi di concorrenza, la
Commissionel’ haaccettata, a certe condizioni: essainfatti pud essereimportante
per laredistribuzione del reddito, divenendo cosi uno strumento per arrivareauna
maggiore solidarietafrasport.

La Commissione riconosce | importanza di una redistribuzione equa del reddito
tra le societa, anche quelle piu piccole, e tra lo sport professionale e quello
amatoriae.
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48) Essa raccomanda alle organizzazioni sportive di rivolgere la necessaria
attenzione allacreazione e al mantenimento di meccanismi di solidarieta. Nel settore
dei diritti di trasmissione sportiva, tali meccanismi possono assumere laformadi
un sistema di vendita collettivadei diritti stessi o, in aternativa, di un sistema di
vendita singola da parte delle societa, e in entrambi i casi vi sarebbe un valido
meccanismo di solidarieta.

5. SEGUITO

La Commissione dara seguito alle iniziative presentate in questo Libro bianco
aprendo un dialogo strutturato con le parti interessate del settore dello sport,
avviando unacooperazione con gli Stati membiri, e promuovendoiil dialogo sociale
nel settore dello sport.

51 Dialogo strutturato

Lo sport europeo € caratterizzato da un gran numero di strutture complesse e
diversificate con vari tipi di statusgiuridico elivelli di autonomiaasecondadegli
Stati membri. A differenza di altri settori e per la natura stessa dello sport
organizzato, le strutture sportive europee sono in genere meno sviluppate delle
strutture sportive alivello nazionale e internazionale. Inoltre, lo sport europeo in
genere e organizzato secondo strutture continentali, enon alivello di UE.

L e parti interessate convengono che la Commissione ha un ruolo importante nel
contribuire a dibattito europeo sullo sport, e pud mettere a disposizione una
piattaforma per il dialogo con le parti interessate del settore dello sport. L' ampia
consultazioneconle parti interessate € uno degli obblighi della Commissione secondo
i trattati.

Vistalacomplessita e diversita della cultura sportivain Europa, la Commissione
intende coinvolgere nel suo dialogo strutturato in particolare i seguenti soggetti:

» lefederazioni sportive europee;

» leorganizzazioni sportive europee, in particolare i Comitati olimpici europei
(EOQ), il Comitato paralimpico europeo (EPC) e le organizzazioni sportive
europee non governative;

» le confederazioni sportive nazionali e i Comitati nazionali olimpico e
paralimpico;

e atri soggetti attivi nel settore dello sport rappresentati a livello europeo,
compresele parti sociali;

« altreorganizzazioni europee einternazionali, in particolare le strutture per 1o
sport del Consiglio d’ Europaed enti delle Nazioni Unite come I’ UNESCO e
I’OMS.
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49) LaCommissioneintendeorganizzareil dialogo strutturato nel modo seguente:

e Forum europeo dello sport: riunione annuale di tutte le parti interessate del
settore dello sport;
» discussioni tematiche con un numero limitato di partecipanti.

50) La Commissione cerchera anche di promuovere una maggiore visibilita
dell’ Europadurante gli eventi sportivi e sostienel’ ulteriore sviluppo dell’ iniziativa
Capitali europee dello sport.

5.2 Cooperazione con gli Stati membri

La cooperazione fragli Stati membri sullo sport alivello dell’ UE si concretizza
medianteriunioni ministeriai informali e, alivello amministrativo, mediante riunioni
dei dirigenti in materia di sport. Nel 2004 i ministri europel dello Sport hanno
adottato un ordine del giorno ricorrente che definisce i temi prioritari per le
discussioni fragli Stati membri relative alo sport.

51) Per affrontarele questioni illustratein questo Libro bianco, laCommissione
propone di rafforzare la cooperazione giain corso con gli Stati membri.

Questi, su proposta della Commissione, possono decidere di rafforzare il
meccanismo dell’ ordinedel giorno ricorrente, ad esempio:

» definireinsiemeleprioritain materiadi cooperazione politicanel settoredello

sport;
» riferireregolarmentei progressi conseguiti ai ministri europei dello Sport.

Una piu stretta cooperazione richiederal’ organizzazione regolare di riunioni dei
ministri dello Sport edei dirigenti in materiadi sport nell’ ambito di ogni presidenza,
edi questo dovrebbero tenere conto le presidenze dei prossimi 18 mesi.

52) LaCommissione presenteraunarelazionesull’ attuazione del piano d' azione
“Pierrede Coubertin” attraverso il meccanismo dell’ ordine del giorno ricorrente.

5.3 Diadogosocide

Allalucedel crescente numero di sfide aperte per lagestionedello sport, il dialogo
sociale alivello europeo pud contribuire ad affrontare | e preoccupazioni comuni
di datori di lavoro e atleti, compresi gli accordi sul rapporto lavorativo e sulle
condizioni di lavoro nel settore, in conformitadelle disposizioni del trattato CE.

La Commissione ha sostenuto progetti per il consolidamento del dialogo sociae
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nd settoredello sportin generaleeinquello dd calcioin particolare. Questi progetti
hanno creato unabase per il dialogo socialealivello europeo eil consolidamento
di organizzazioni alivello europeo. La Commissione pud istituire un Comitato di
dialogo sociale settoriale sulla base di unarichiesta congiunta delle parti sociali.
LaCommissioneritiene che un dialogo social e europeo ndl settore dello sport o nei
suoi sottosettori (ad es. il calcio) sarebbe uno strumento in grado di consentirealle
parti sociali di contribuire al’ organizzazione del rapporto lavorativo e delle
condizioni di lavoro in modo attivo e partecipato. In questo settore, il dialogo
sociale potrebbe anche portare a stabilire carte o codici di condotta condivisi da
tutti erelativi alle questioni cheriguardano laformazione, le condizioni di lavoro
elatuteladei giovani.

53) La Commissione incoraggia e accoglie favorevolmente tutti gli sforzi che
portano all’ instaurazione di comitati europei di dialogo socialein campo sportivo,
continuera a sostenere datori di lavoro e lavoratori e proseguirail dialogo aperto
nellamateriacon tutte le organi zzazioni sportive.

L’ appoggio chegli Stati membri dovrebbero fornire allo sviluppo delle capacitae
ad azioni congiunte delle parti sociali attraverso il Fondo sociale europeo nelle
regioni dell’ obiettivo di convergenzadovrebbe anche essere utilizzato per sviluppare
le capacitadelle parti sociali nel settore dello sport.

6. CONCLUSIONE

Il presente Libro bianco contiene una serie di azioni che la Commissione intende
realizzare o sostenere: esse nel loro insieme formano il piano d’ azione “Pierre de
Coubertin”, che nei prossimi anni ispirera la Commissione nelle sue attivita
riguardanti lo sport.

Il Libro bianco si e avvalso pienamente delle possibilita offerte dagli attuali trattati.
Il Consiglio europeo del giugno 2007 ha dato mandato alla Conferenza
intergovernativa di inserire nel trattato una disposizione relativa allo sport. Se
necessario, laCommissione potratornare sullaquestioneeindicarei passi ulteriori
dacompieretenuto conto dellanuovadisposizione del trattato.

Nell’ autunno del 2007, la Commissi one organizzeraunaconferenza per presentare
il Libro bianco alle parti interessate del settore dello sport ei suoi risultati saranno
presentati ai ministri europei dello Sport entro lafine dell’ anno. 1l Libro bianco
saraanche presentato a Parlamento europeo, al Comitato delleregioni eal Comitato
€conomico e sociale europeo.



